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คํานํา 
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี ทําการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง 

และการจัดหาพัสดปุระจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่หนวยงานไดดําเนินการ จัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด

จางและจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ เพื่อใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ รวมถึง

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางและรายงานผลตามระยะเวลาท่ีกําหนด และสามารถทราบถึง

สถานะของการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางวาเปนไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 256๓ ท่ีกําหนดไวหรือไม เพียงใด พบปญหาอุปสรรคและตองปรับปรุงกระบวนงาน

อยางไร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการวางแผนการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานใหสมประโยชนตอการ

บริหารจัดการภาครัฐ เกิดความคุมคา คุมทุน ประหยัดงบประมาณ มีประสิทธิภาพ เกิดการแขงขันอยางเปน

ธรรม และประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลได  ภายใตขอกําหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน

การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment - ITA) 

 

 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 

1  ธันวาคม  256๓ 
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สารบัญ 

 
  หนา 
คํานํา  ก 
สารบัญ  ข 
บทที่ 1 บทนํา 1 
บทที่ 2 รายงานผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 3 
 รายการสรุปผลการจัดซือ้จัดจาง 3 
 การวิเคราะหความเสี่ยง ๘ 
 การระบุความเสี่ยง ๘ 
 การวิเคราะหระดับความเสี่ยง ๑๐ 
บทที่ 3 บทสรุปและการปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ 1๓ 
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 ดานปญหาและอุปสรรค 1๔ 
 ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 1๔ 
 แนวทางปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุ 14 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 

  เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑ วิธี

ปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่ เก่ียวของ ดําเนินการใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส 

ตรวจสอบได ลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและมีมาตรฐานเดียวกัน ประชาชนสามารถเขา

ตรวจสอบได ตามขอกําหนดในการประเมินระบบคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  

สอดคลองกับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และนโยบายปลัดกระทรวงสาธารณสุข และคานิยม

กระทรวงสาธารณสุข คือ ซื่อสัตย สามัคคี มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได โปรงใส มุงในผลสัมฤทธิ์ของงาน และกลาหาญ

ทําในสิ่งที่ถูกตอง นอกจากนี้ เปนไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  

(Integrity and Transparency  Assessment - ITA)  ซึ่งเปนเครื่องมือที่จะชวยยกระดับธรรมาภิบาลในหนวยงานภาครัฐ 

อันจะเปนการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ดังนั้น สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จึงจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อ

จัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ ซึ่งหมายถึงแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางภาครัฐตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซอ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ตลอดจนการรายงานผลตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางและการจัดหา

พัสด ุสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน  

 

2. วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธี

ปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 

2.2 เพ่ือสนับสนุนมาตรการเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณ 

2.3 เพ่ือใหเปนไปตาม การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity  

and Transparency Assessment - ITA) 

2.4 เพ่ือวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓  และปรับปรุง

กระบวนงานใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เปนมาตรฐานเดียวกัน 

 

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  3.1 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ดําเนินการการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ

และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของอยางเครงครดั 

3.2 การจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และมีการ

แขงขันท่ีเปนธรรม ลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

3.3 การเบิกจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

3.4 มีการปรับปรุงกระบวนการอยางตอเนื่องใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
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4. กลุมเปาหมาย 

4.1 ผูปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุและบุคลากรที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐและ

การจัดหาพัสดุของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 

 

5. ขอบเขตการดําเนินงาน 

ดําเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจาง ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ และกรอบ

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity  and Transparency 

Assessment - ITA) 
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บทท่ี 2 

รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัด
จาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จากขอมูลการจัดซื้อจัดจางทุกแหลงงบประมาณ ทุกวิธีการที่ดําเนินการโดยกลุม
งานบริหาร สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง  เพื่อใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่กําหนดใหสวน
ราชการวิเคราะหรอยละของจํานวนโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อ
จัดจาง และรอยละของจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัด
จาง ทั้งนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเปนขอมูลในการวางแผนจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จางในปงบประมาณตอไป  

 โดยรายงานการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ฉบับนี้ประกอบดวยผลการวิเคราะหเชิง

ปริมาณ ปญหาอุปสรรค ขอจํากัดในการจัดซื้อจัดจาง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการ

จัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ไดรับจัดสรรงบประมาณ งบดําเนินงาน 
จํานวน ๓4๗,๒๐๐ บาท (สามแสนสี่หม่ืนเจ็ดพันสองรอยบาทถวน) เพื่อเปนคาดําเนินการตามยุทธศาสตรที่สําคัญ 
รายละเอียดตาม   ตารางท่ี 1  
ตารางที่ ๑ แสดงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร ปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ ดังนี้  

ลําดับ วันที ่ แผนงาน ผลผลิต กิจกรรม จํานวนเงิน 
1 2๙ พ.ย.62 ยุทธศาสตรสรางเสริมให

คนดีมีสุขภาวะที่ด ี
โครงการพัฒนาระบบ
การแพทยปฐมภมูิและ
เครือขายระบบสุขภาพระดับ
อําเภอ รหสั : 
2100235095000000 

พัฒนาระบบบริการปฐม
ภูมิใหมีคณุภาพมาตรฐาน 
 รหัส : 
210026100N4526 

1๖๐,000 

2 6 ก.พ. 63 แผนพฒันาการบูรณา
การเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ และการจดัการ
มลพิษและสิ่งแวดเลอม 

โครงการบริหารจัดการขยะ
และสิ่งแวดลอมแบบบรูณา
การ รหัส : 
2100251091000000 

สนับสนุนการบริหาร
จัดการขยะและ
สิ่งแวดลอมในถานบริการ
สาธารณสุข สังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขแบบบรูณาการ 
รหัส : 
210026100N4564 

3,000 

3 ๑3 เม.ย. 63 ยุทธศาสตรสรางเสริมให
คนดีมีสุขภาวะที่ด ี

โครงการพัฒนาระบบ
การแพทยปฐมภมูิและ
เครือขายระบบสุขภาพระดับ
อําเภอ รหสั : 
2100232795000000 

พัฒนาระบบบริการปฐม
ภูมิใหมีคณุภาพมาตรฐาน
และพัฒนาคณุภาพชีวิต
ระดับอําเภอ  รหสั : 
210026100O3114 

1๕๐,000 
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ลําดับ วันที ่ แผนงาน ผลผลิต กิจกรรม จํานวนเงิน 
4 20 เม.ย. 63 แผนงานบูรณาการ

ปองกัน ปราบปราม และ
บําบัดผูติดยาเสพตดิ 

โครงการลดปจจัยเสี่ยงทาง
สุขภาพดานยาเสพติดแบบ
บูรณาการ รหสั : 
2100205782000000 

ติดตามผูปวยทีผ่านการ
บําบัดยาเสพติดและกลุม
เสีย่งท่ีมีประวัติเสพยาเสพ
ติด รหสั : 
210026100O3096 

17,000 

5 11 มิ.ย. 63 แผนงานบูรณาการ
ตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

โครงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใส รหัส : 
2100253792000000 

พัฒนาความรูใหบุคลากร
สาธารณสุขทุกระดับใน
การปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต รหสั 
: 210026100O3146 

4,000 

6 23 มิ.ย. 63 ยุทธศาสตรสรางเสริมให
คนดีมีสุขภาวะที่ด ี

โครงการผลติและพัฒนา
กําลังคนดานสุขภาพสูความ
เปนมืออาชีพ รหัส : 
2100232799500002 

พัฒนาบุคลากรดาน
สุขภาพสูความเปนมือ
อาชีพเพ่ือรองรับระบบ
บริการ รหสั : 
210026100O3120 

10,000 

7 25 ม.ิย. 63 แผนงานบริหารเพ่ือ
รองรับกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน  

เงนิสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน รหัส :  
2)9090957712000092 

เตรียมความพรอมปองกัน
และแกไขปญหาโรคตดิตอ
อุบัติใหม กรณโีรคติดเชื้อ
ไสรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) รหัส : 

90909610000000 

3,200 

รวม(สามแสนสี่หมื่นเจ็ดพันสองรอยบาทถวน) 347,๒00 

 
  ตารางที่ 2 ประเภทหมวด/รายการคาใชจาย ที่ไดทําการเบิกจายในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 
 

ที ่ หมวด/รายการ จํานวนโครงการ จํานวนเงิน รอยละ 
1 คาวัสดุสิ้นเปลือง 14 โครงการ 84,368.00 24.30 
 1.1 วัสดุสํานักงาน 2 23,360.00 6.73 
 1.2 วัสดุคอมพิวเตอร 1 10,000.00 2.88 
 1.3 วัสดุงานบานงานครัว 2 7,000.00 2.02 
 1.๔ วัสดุบริโภค(น้ําดื่ม) 1 4,500.00 1.30 
 1.5 วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 8 39,508.00 11.38 

2 คาใชสอย 31 โครงการ 122,351.00 35.24 
 2.1 คาจางเหมาตัดหญา 11 16,500.00 4.75 
 2.2 คาจางเหมาทําความสะอาด 11 49,500.00 14.26 
 2.3 คาซอมบํารุงรถยนต 1 4,950.00 1.43 
 2.4 คาซอมบํารุงครุภัณฑ 2 6,035.00 1.74 
 2.5 คาจางเหมาซอมแซม/ปรับปรุง 6 45,366.00 13.07 
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  ตารางที่ 2 ประเภทหมวด/รายการคาใชจาย ที่ไดทําการเบิกจายในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ (ตอ) 
 

ที ่ หมวด/รายการ จํานวนโครงการ จํานวนเงิน รอยละ 
3 คาสาธารณูปโภค - 54,247.00 15.62 
 3.1 คาไฟฟา 11 เดือน 42,283.00 12.18 
 3.2 คาน้ําประปา 10 เดือน 2,635.00 0.76 
 3.3 คาโทรศัพท 10 เดือน 2,548.00 0.73 
 ๓.4 คาอินเทอรเน็ต 8 เดือน 6,781.00 1.95 

4 คาใชจายในการไปราชการ - 52,034.00 14.99 
๕ โครงการประชุม/อบรม 5 โครงการ 34,200.00 9.85 
 รวม  347,200.00  

 
           จากตาราง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ใชจายงบประมาณปจําป พ.ศ. 256๓ เปนจํานวน 
347,200.00 บาท คิดเปนรอยละ ๑๐๐ จากวงเงินที่ไดรับการจัดสรร  โดยแบงเปนวงเงินใชวงเงินที่ใชในการจัดซื้อจัด
จาง 206,719.00 บาท และวงที่ไมไดใชสําหรับหรับการจัดซื้อจาง 140,481.00 บาท และดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
รวมทั้งสิ้นจํานวน ๔5 โครงการ ดําเนินการแลวเสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ โครงการคิดเปน 100 % วงเงิน
ไดรับจัดสรร 206,719.00 บาท ดําเนินการจริง 206,719.00 บาท  

1.1. รอยละของโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
  ตารางที่ 3 แสดงรอยละของจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง 
จํานวนโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ (โครงการ) 

รอยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคดัเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 45 100 

รวม 45 100 
 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางมีจํานวนทั้งสิ้น 

45 ครั้ง พบวาวิธีการจัดซื้อจัดจางสูงที่สุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน 45 ครั้ง คิดเปน 100 % 

1.2 รอยละของบประมาณท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
  ตารางที่ 4 แสดงรอยละงบประมาณ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง 
จํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสร็จ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (บาท) 
รอยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคดัเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 206,719.00 100 

รวม 206,719.00 100 
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จากตาราง จะเห็นไดวางบประมาณในภาพรวมที่ใชในการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
จํานวน 206,719.00บาท พบวา งบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางทั้งหมดโดยวิธวีิธีเฉพาะเจาะจง  

1.3 รอยละของบประมาณท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนกรายการกิจกรรมที่จัดซื้อ 
 ตารางที่ 5 แสดงรอยละงบประมาณ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

รายการ 
จํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสร็จ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (บาท) 
รอยละ 

1. น้ํามันเชื้อเพลิง 39,508.00 46.83 
2. วัสดุสํานักงาน 23,360.00 27.69 
3. วัสดุงานบานงานครัว 7,000.00 8.30 
4. วัสดุคอมพิวเตอร 10,000.00 11.85 
5. วัสดุบริโภค 4,500.00 5.33 

รวม 84,368.00 100 

จากตาราง จะเห็นไดวางบประมาณในภาพรวมที่ใชในการจัดซื้อของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
จํานวน 84,368.00 บาท พบวา งบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางสวนใหญเปนคาน้ํามันเชื่อเพลิง 46.83 %รองลงมา 
ไดแกวัสดุสํานักงาน 27.69 %, คาวัสดคุอมพิวเตอร 11.85 % และวัสดุงานบานงานครัว 8.3๐ % ตามลําดับ 

แผนภูมิ แสดงรอยละของบประมาณที่ดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนกรายการกิจกรรมที่จัดซื้อ 

 

 

 

วัสดุเชื้อเพลิง,  
39,508.00 , 47%

วัสดุสํานักงาน,  
23,360.00 , 28%

วัสดุงานบานงานครัว,  
7,000.00 , 8%

วัสดุคอมพิวเตอร,  
10,000.00 , 12%

วัสดุอ่ืน (นํ้าด่ืม),  
4,500.00 , 5%

วัสดุเชื้อเพลิง

วัสดุสํานักงาน

วัสดุงานบานงานครัว

วัสดุคอมพิวเตอร

วัสดุอื่น (น้ําด่ืม)
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รายงานการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จงัหวัดอทุยัธาน ี

 

เดือน 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง รวม 

ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน 

ตุลาคม 2562  -  - -  - - -  - -  

พฤศจิกายน 2562 - - - - - - - - 

ธันวาคม 2562 - - - - 3 13,550.00 3 13,550.00 

มกราคม 2563 - - - - 6 29,350.00 6 29,350.00 

กุมภาพันธ 2563 - - - - 4 14,870.00 4 14,870.00 

มีนาคม 2563 - - - - 6 31,790.00 6 31,790.00 

เมษายน 2563 - - - - 6 27,390.00 6 27,390.00 

พฤษภาคม 2563 - - - - 4 16,029.00 4 16,029.00 

มิถุนายน 2563 - - - - 4 16,710.00 4 16,710.00 

กรกฎาคม 2563 - - - - 6 30,964.00 6 30,964.00 

สิงหาคม 2563 - - - - 4 18,566.00 4 18,566.00 

กันยายน 2563 - - - - 2 7,500.00 2 7,500.00 

รวม 0 0 0 0 45 206,719.00 45 206,719.00 
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2. การวิเคราะหความเสี่ยง  
  การวิเคราะหความเสี ่ยงในการจัดซื ้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
วิเคราะหจากความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง , ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ดังนี้ 
 

 ขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี 1 ระบุความเสี่ยง 

  1. ดานสภาพแวดลอมทั่วไปในการจัดการงานดานพัสด ุ

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
1.1 ดานนโยบาย ไมมีการกําหนดนโยบายเพ่ือให

ยึดถือและปฏิบัติทีช่ัดเจน 
บุคลากรไมมีแนวทางใน
การปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

กําหนดแนวทางเพื่อใหบุคคลากรยึดถือ
ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1.2 ดานระเบียบ
กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติเพิ่มเติมบอยคร้ัง 

เกิดความสับสนตอการ
ปฏิบัติงาน 

จัดการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูอยาง
ตอเนื่อง และใหผูปฏิบัติงานติดตามและ
ศึกษาระเบียบวิธปีฏิบัต ิ

1.3 ดานขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

ยังไมมีการกําหนดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

การปฏิบัติงานพสัดุลาชา กําหนดรปูแบบ แนวทาง ขั้นตอน และ
หลักเกณฑสําหรับดําเนนิการทีจ่ดัเจน 

1.4 ดานเจาหนาที ่ ผูปฏิบัติงานพัสดุยงัไมมีความรู
ความเขาใจระเบียบกฎหมายที่
เก่ียวของกับงานพัสดุที่ถูกตอง 

การลาชา และความสับสน
ในการปฏิบัติงาน 

จัดการฝกอบรมเพื่อเพ่ิมพูนความรูอยาง
ตอเนื่อง และใหผูปฏบิัติงานตดิตามและ
ศึกษาระเบียบวิธปีฏิบัต ิ

1.5 ดานการตรวจ 
สอบภายใน 

ไมมีเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน
โดยตรงและไมมีกลุมงาน/งาน
ตรวจสอบภายใน ภาระงานอื่น
ที่มีจํานวนมาก ทาํให
กระบวนการตรวจ สอบภายใน 
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

การตรวจสอบไมสามารถ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน
และทั่วถึง เปนผลใหการ
ประเมินความเสี่ยงและ
การควบคุมภาพแวดลอม
การบริหารจัดการพัสดุไม
ถูกตองครบถวนเปน
ปจจุบนั 

- ควรจะจัดตั้งกลุมงาน/ผูที่รับผิดชอบ

การตรวจสอบภายในโดนตรง 

- จัดชวงเวลาในการดาํเนินงานตรวจ 
สอบภายใน ที่สอดคลองกับภาระงาน
หรือชวงเวลาที่เหมาะสม 

 

  2. ปญหาดานการจัดหาพัสด ุ

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
การกําหนดความ
ตองการ 

ในการกําหนดความตองการ 
ในการจัดทําแผนของบประมาณ 
ไมมีแนวทางกําหนดความ
ตองการใชพัสดุ และไมระบุ 
ความตองการใชพัสดุที่ชัดเจน 

บางครั้งทาํใหไดพัสดุไม
ตรงตามคุณลักษณะที่
ตองการใช ราคาไม
เหมาะสม และไมทันตอ
การใชงาน 

ควรกําหนดนโยบายในการกําหนด กฎ 
ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
เพื่อใหแตละหนวยงานใชเปนแนวทางใน
การกําหนดความตองการใชพัสดุ 

 

  3. ปญหาดานการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
การวางแผนการ
จัดหาพัสด ุ

ความลาชาในการเสนอแผนและ
ลงนามอนุมัติแผนการจัดซื้อ   
จัดจาง 

ไมสามารถดําเนินการ
จัดทําแผนไดทันตาม
ระยะเวลา 

การมอบอํานาจเพื่อความคลองตัวใน
ดานการบริหารจัดการ การจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 
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  4. ปญหาดานการดําเนินการจัดหาพัสดุ 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
การจัดซื้อจัดจางที่
เรงดวน กระชั้นชิด 

เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดขอ 
ผิดพลาดในการดําเนินการจัด 
ซื้อจัดจางตามกฎหมายใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงที่มา
จากหนวยงานภายนอก 
เชน สตง. หรือตรวจสอบ
ภายในกระทรวง 

ควรใหความรูแกเจาหนาที่ เก่ียวกับ
ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติและระยะเวลา 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

  5. ปญหาดานการตรวจรับพัสด ุ

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
5.1 ปญหาที่
เก่ียวกับ บุคลากรที่
ไดรับแตงตั้ง ใหเปน
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสด ุ

บุคลากรที่ไดรับการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาด
ความรูความเขาใจ ความชํานาญ
และทักษะที่ดีเกี่ยวกับการตรวจ
รับการจัดซื้อจัดจาง 

การตรวจรับพัสดุ ไม
เปนไปตามสัญญาหรือ
ขอกําหนด 

ควรมีการฝกอบรมใหความรูเฉพาะดาน
และระเบียบที่เก่ียวของ แกเจาหนาที่
หรือผูที่เปนเปนคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 

 

  6. ปญหาดานการควบคุมงาน 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
ปญหาชางผูควบคุม
งาน ที่มาจาก
หนวยงานภายนอก 

บุคลากรที่ไดรับการแตงตั้งให
เปนผูควบคุมงาน ที่มาจาก
หนวยงานภายนอก ขาดความรู
ความเขาใจในแบบรูปรายการ
กอสราง 

การสงมอบงานไมเปนไป
ตามแบบรูปรายการ
กอสรางจึงทาํใหมีการ
แกไข ใหตรงตามแบบรูป
รายการ ทําใหระยะเวลา
ในการกอสรางลาชา
ออกไปและไมเปนไปตาม
กําหนดระยะเวลาใน
สัญญาจาง 

ควรทําความเขาใจแบบรูปรายการ กอน
ทําการกอสราง ใหแกชางผูควบคุมงาน
ที่มาจากหนวยงานภายนอก ใหมากขึ้น 

 

  7. ปญหาดานการควบคุมพัสดุ 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
พัสดุเกิดการสูญ
หาย / เสียหาย 

ไมมีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่ 
ปลอดภัย ไมมีผูควบคุมดูแล 
พัสดุ และรายงานคุมพัสดุที่ไม
เปนปจจุบัน 

ตองสูญเสียดานทุนการ
ชดเชยความสูญหาย 
ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับ
พัสดุที่จัดเก็บ 

- จัดทาํสถานที่เก็บพัสดุที่มีลักษณะ
มิดชิดจัดใหมีเจาหนาที่ควบคุมหองพัสดุ 
โดยใหมีการขออนุญาตเปดหองเก็บพัสดุ
ทุกครั้งที่มีการขอใชหองพัสดุ 
- จัดทาํทะเบียนใบเบิกพัสดุ และ
รายงานคุมพัสดุที่เปนปจจุบัน 

 

  8. ปญหาดานการควบคุมพัสด ุ

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ 
หมดความจําเปนใน
การ ใชงาน 

พัสดุที่ชาํรุดเสื่อมสภาพไมถูก
สงคืนเพ่ือนาํมาจําหนาย 

พัสดุที่เสื่อมสภาพ  
หมดความจําเปนในการ 
ใชงาน 

ควรมีการจาํหนายพัสดุตามสภาพความ
เปนจริงหรือขอเท็จจริง หรือขอเท็จจริง
ที่คณะกรรมการไดทาํการตรวจสอบ
ประจําปและถูกตองเปนไปตามระเบียบ 
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ข้ันตอนที่ 2 วิเคราะหระดับความเสี่ยง โดยใหระดับคะแนนตามเกณฑดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงระดับต่ํามาก คะแนน 1-4   2. ความเสี่ยงระดับต่ํา  คะแนน 5-8 
 3. ความเสี่ยงระดับปานกลาง คะแนน 9 - 14   4. ความเสี่ยงระดับสูง  คะแนน 15 - 20 
 5. ความเสี่ยงระดับสูงมาก คะแนน 21 - 25 
 

การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สาํนักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
 

ขั้นตอน วัตถุประสงคขั้นตอน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง ลําดับ

ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

1. ดานสภาพแวดลอม
ทั่วไปในการจัดการงาน
พัสดุ 

- เพื่อใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑของทาง
ราชการ 

1.1 ดานนโยบาย 
 

1.2 ดานระเบียบ 
กฎหมาย 

1.3 ดานขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

1.4 ดานเจาหนาที ่
 
 

1.5 ดานการ
ตรวจสอบภายใน 

- ไมมีการกําหนดนโยบายเพื่อใหยึดถือ
และปฏิบัติที่ชัดเจน 

- มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธีปฏิบัติ
เพิ่มเติมบอยครั้ง 

- ยังไมมีการกําหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

- ผูปฏิบัติงานพัสดุยังไมมีความรูความ
เขาใจระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับ
งานพัสดุที่ถูกตอง 

- ไมมีเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน
โดยตรงและไมมีกลุมงาน/งาน
ตรวจสอบภายใน ภาระงานอื่นที่มี
จํานวนมาก ทาํใหกระบวนการตรวจ 
สอบภายใน ยังไมมปีระสิทธิภาพ 

2 
 

3 
 

2 
 

4 
 
 

3 

2 
 

5 
 

3 
 

5 
 
 

3 

4 
 

15 
 

6 
 

20 
 
 

9 

ต่ํา
มาก 

สูง 
 

ต่ํา 
 

สูง 
 
 

ปาน
กลาง 

6 
 

2 
 

5 
 

1 
 
 

4 
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การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สาํนักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
 

ขั้นตอน วัตถุประสงคขั้นตอน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง ลําดับ

ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

2. ดานการจัดหาพัสดุ - เพื่อใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑของทาง
ราชการ 

การกําหนดความ
ตองการ 

ในการกําหนดความตองการ 
ในการจัดทาํแผนของบประมาณ ไมมี
แนวทางกาํหนดความตองการใชพัสดุ 
และไมระบุ ความตองการใชพัสดุที่
ชัดเจน 

3 
 
 

 

4 
 
 

 

12 
 

ปาน
กลาง 
 

3 

3. ดานการจัดทํา
แผนการจัดซื้อจัดจาง 

 การวางแผนการจัดหา
พัสดุ 

ความลาชาในการเสนอแผนและลง
นามอนุมัติแผนการจัดซื้อ   จัดจาง 

3 3 9 ปาน
กลาง 

6 

4. ดานการดําเนินการ
จัดหาพัสดุ 

 การจัดซื้อจัดจางที่
เรงดวน กระชั้นชิด 

เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดขอ ผิดพลาดใน
การดําเนินการจัด ซื้อจัดจางตาม
กฎหมายใหมได 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 

5. ดานการตรวจรับ
พัสดุ 

 ปญหาที่เก่ียวกับ 
บุคลากรที่ไดรบัแตงตั้ง 
ใหเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรที่ไดรบัการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุขาด
ความรูความเขาใจ ความชํานาญและ
ทักษะที่ดีเกี่ยวกับการตรวจรับการ
จัดซื้อจัดจาง 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 

6. ดานการควบคุม
งาน 

 ปญหาชางผูควบคุม
งาน ที่มาจาก
หนวยงานภายนอก 

บุคลากรที่ไดรบัการแตงตั้งใหเปนผู
ควบคุมงาน ที่มาจากหนวยงาน
ภายนอก ขาดความรูความเขาใจใน
แบบรูปรายการกอสราง 

2 3 6 ต่ํา 5 
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การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สาํนักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
 

ขั้นตอน วัตถุประสงคขั้นตอน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง ลําดับ

ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

7. ดานการควบคุม

พัสดุ 

- เพื่อใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑของทาง
ราชการ 

พัสดุเกิดการสูญหาย / 
เสียหาย 

ไมมีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่ ปลอดภัย 
ไมมีผูควบคุมดูแล พัสดุ และรายงาน
คุมพัสดุที่ไมเปนปจจุบัน 

2 3 6 ต่ํา 5 

8. ดานการจําหนาย 

พัสดุ 

 มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ 
หมดความจําเปนใน
การ ใชงาน 

พัสดุที่ชาํรุดเสื่อม สภาพไมถูกสงคืน
เพื่อนํามาจําหนาย 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 
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บทท่ี 3 

บทสรุป 
บทสรุปและการปรับปรุงการดําเนินการดานจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุ

ตามรายงานผลการวิเคราะห  

 จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจะเห็นวา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง มีความเสี่ยงสูงดังนี้ 
 1. ดานปจจัยเจาหนาที่ ซึง่มีการแบงยอย (พนักงานราชการ/ลูกจางเหมา/ลูกจางเงินบํารุง) เนื่องจากลาออก
เพ่ือไปรับการบรรจุเปนขาราชการ หรือสับเปลี่ยนงาน จึงทําใหงานขาดความตอเนื่องและเจาหนาที่ตองเริ่มตน
กระบวนการสอนเจาหนาที่ใหมอีก ทําใหเปนภาระเพ่ิมขึ้น 
         แนวทางแกไข – ใหองคกรจัดระบบจูงใจใหพนักงานมีความรักองคกร , จัดสวัสดิการที่ดีและเหมาะสม 

 2. ดานระเบียบ กฎหมาย ที่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติบอยครั้ง/การเปลี่ยนแปลงคําสั่งมอบหมายอํานาจ 
การจัดหาตางๆ ของผูบริหารทําใหการปฏิบัติงานดานการพัสดุตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความเสี่ยงท่ีจะ
ทําใหเกิดขอผิดพลาด 
      แนวทางแกไข – ผูรับผิดชอบงานพัสดุตองหมั่นคนหาความรูใหมและติดตามความเปลี่ยนแปลงใน      
ทุกดานใหทันเวลา 

 สําหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืน ๆ วิเคราะหแลวอยูในระดับที่ยอมรับได (ปานกลาง – ต่ํา) สามารถที่จะ
แกไขไปพรอมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได ตลอดจนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ไดจัดระบบบริหารความ
เสี่ยงโดยการกําหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจางประกอบดวย 
  1) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
  2) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เรื่อง เจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
  3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอหนองฉาง 
  4) ประกาศวาดวยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับ
ผูบริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจาง 
  5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจาง 
  6) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง วาดวยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบ
ในการดําเนินการเพ่ือสวนรวม ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
  7) กําหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือวาดวยความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

 ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจาง มีความ
โปรงใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม เพ่ือใหการ
จัดซื้อจัดจาง มีความประหยัด คุมคา และสมประโยชนตอหนวยราชการสูงสุด 
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3. ดานปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด 
 - ไมมีปญหาและขอจํากัด 
 

4. ดานความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

 - การดําเนินการเนนการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนน ความประหยัด ความคา คุมทุน มี
มาตรการประหยัดพลังงานในหนวยงาน และการลดคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิง และใชทรัพยากรในการบริหารจัดการ 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 

5. แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 - ในการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ ตองทําทันทีท่ีไดรับจัดสรร เนื่องจากข้ันตอนการตรวจสอบแผนใน
ระดับจังหวัด ตองใชระยะเวลามาก 
 - ตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางที่เปนระบบ เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดตามแผนและ

สามารถเบิก-จายงบประมาณ ไดตามแผนการเบิก-จายงบประมาณ รายไตรมาส 

 - กําหนดแนวทางเพ่ือใหบุคคลากรยึดถือในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

 - จัดการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูอยางตอเนื่อง และใหผูปฏิบัติงานติดตามและศึกษาระเบียบวิธีปฏิบัติ 

 - ใหความรูแกเจาหนาที่ เกี่ยวกับระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติและระยะเวลา ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 - ปรับปรุงระบบการดานการควบคุมพัสดุ การจําหนายพัสดุ ท่ีมีประสิทธิภาพและเปนปจจุบัน 

 

 

           

ลายมือชื่อ.........................................ผูจัดทํา  ลายมือชื่อ.........................................ผูบริหาร 

                         (นายเวชพร  วังพลับ)                           (นายประเสริฐ โพธิ์ม)ี 

            ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ               ตําแหนง สาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 

 



 

 
 

รายงานผลการวิเคราะห์การจัดซื้อจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองฉาง 


